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ABSTRAK 

 

MONALISA SARAGIH, 210120027. 2025. “ANALISIS SISA LEBIH 

PEMBIAYAAN ANGGARAN (SILPA) PADA ANGGARAN PENDAPATAN 

DAN BELANJA DAERAH KABUPATEN SERDANG BEDAGAI TAHUN 

2021-2023”  

 

Dosen Pembimbing : Sabeth Sembiring, S.E, M.Si 

 

Penelitian ini bertujuan untuk mengetahui dan menganalisis faktor apa 

saja yang menyebabkan terjadinya SILPA pada Anggaran Pendapatan dan Belanja 

Daerah Kabupaten Serdang Bedagai Tahun 2021-2023. Populasi dalam penelitian 

ini adalah seluruh Laporan Keuangan Pemerintah Daerah Kabupaten Serdang 

Bedagai Tahun 2013-2025. Sampel dalam penelitian ini adalah Sisa Lebih 

Pembiayaan Anggaran (SILPA) pada Laporan Realisasi Anggaran Kabupaten 

Serdang Bedagai Tahun 2021-2023. Teknik analisis yang digunakan dalam 

penelitian ini adalah menggunakan deskriptif kuantitatif. 

Hasil penelitian menunjukkan bahwa nilai SILPA pada Anggaran 

Pendapatan dan Belanja Daerah Kabupaten Serdang Bedagai Tahun 2021-2023 

mengalami fluktuasi. Sisa Lebih Pembiayaan Anggaran (SILPA) di Kabupaten 

Serdang Bedagai tahun 2021-023 disebabkan oleh beberapa faktor yaitu 

penghematan atau efisiensi belanja daerah, ketidaktercapaian target kinerja 

program dan kegiatan, serta keterlambatan pembayaran kepada pihak ketiga. 

Selain itu, pelampauan pendapatan transfer dan penerimaan dari lain-lain 

pendapatan daerah yang sah turut berkontribusi terhadap terbentuknya SILPA. 

Faktor-faktor penyebab terbentuknya SILPA mencerminkan adanya 

ketidaksesuaian antara perencanaan dan pelaksanaan anggaran, yang 

menunjukkan kelemahan dalam ketepatan proyeksi serta efektivitas pelaksanaan 

program. Oleh karena itu, diperlukan penguatan perencanaan anggaran berbasis 

kinerja, peningkatan ketelitian dalam estimasi pendapatan dan belanja, serta 

perbaikan sistem pengendalian, monitoring, dan evaluasi agar pemanfaatan 

anggaran daerah dapat lebih optimal dan pembentukan SILPA dapat 

diminimalkan. 

 

Kata Kunci: Sisa Lebih Pembiayaan Anggaran, Anggaran Pendapatan dan 

Belanja Daerah , Perencanaan Anggaran, Realisasi Anggaran 

 

 

 

 

 

 



 

ii 
 

ABSTRACT 

 

MONALISA SARAGIH, 210120027. 2025. “ANALYSIS OF BUDGET 

SURPLUS (SILPA) IN THE REGIONAL REVENUE AND EXPENDITURE 

BUDGET OF SERDANG BEDAGAI REGENCY FOR THE PERIOD 2021–

2023” 

 

Supervisor: Sabeth Sembiring, S.E., M.Si 

 

This study aims to identify and analyze the factors that contribute to the 

occurrence of Budget Surplus (SILPA) in the Regional Revenue and Expenditure 

Budget (APBD) of Serdang Bedagai Regency for the period 2021–2023. The 

population in this study comprises all Financial Reports of the Regional 

Government of Serdang Bedagai Regency from 2013 to 2025. The sample includes 

the Budget Surplus (SILPA) data from the Budget Realization Reports of Serdang 

Bedagai Regency from 2021 to 2023. The analytical method used is descriptive 

quantitative analysis. 

The results show that the value of SILPA in the APBD of Serdang 

Bedagai Regency during 2021–2023 fluctuated. The formation of SILPA during 

this period was caused by several factors, including expenditure savings or 

efficiency, underachievement of program and activity performance targets, and 

delays in payments to third parties. Additionally, the excess of transfer revenues 

and receipts from other legitimate regional income also contributed to the 

formation of SILPA. These factors reflect a mismatch between budget planning 

and implementation, indicating weaknesses in projection accuracy and program 

execution effectiveness. Therefore, it is necessary to strengthen performance-

based budgeting, improve the precision of revenue and expenditure estimates, and 

enhance the systems for budget control, monitoring, and evaluation to optimize 

the utilization of regional budgets and minimize the formation of SILPA. 

 

Keywords: Budget Surplus, Regional Revenue and Expenditure Budget, Budget 

Planning, Budget Realization 
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